
EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativă are ca obiect modificarea şi completarea art. 80 din
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea ocupării forţei
de  muncă,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în  scopul  consolidării
mecanismului  de  integrare  a  tinerilor  pe  piaţa  muncii   prin  transformarea  subvenţiei
acordate angajatorilor într-un instrument de retenţie şi fidelizare, în deplină concordanţă
cii  principiile constituţionale şi  cu  bunele practici europene.

În  forma   actuală,   art.   80   alin.   (1)   instituie  o  subvenţie   lunară  de   2.250   lei,
acordată angajatorilor care încadrează pe durată nedeterminată absolvenţi ai instituţiilor
de învăţământ,  pe  o  perioadă  de  12  luni.  Deşi  reglementarea  a  contribuit  la  st:imularea
recrutării,  experienţa  aplicării  a  demonstrat  că  efectele  sale  sunt  ]imitate  în  privinţa
retenţiei  şi  integrării  pe  termen  lung  a  tinerilor.  În  numeroase  cazuri,  raporturile  de
muncă încet:ează imediat după expirarea perioadei minime, ceea ce conduce la o eficienţă
redusă a cheltuielilor publice şi la o utilizare discutabilă a resurselor bugetare, contrară
principiului  bunei  gestiuni  financiare  consacrat  de  art.   135  alin.   (2)   lit.  b)  din
Constituţia  României  şi  de art.  4  alin.  (i)  din  Legea  responsabilităţii  fiscal-bugetare  nr.
69/2010.

Propiinerea legislativă introduce un mecanism de redistribuire a siibvenţiei, fără a
modifica   nivelul  total   al   acesteia,   dar  condiţionând   plata  de   menţinerea   efectivă   a
raportului de muncă.  Din  cuant:umul  de 2.250  lei/Iună:

>   1.250 lei/lună se constituie ca tranşă de retenţie pentru angajator, plătibilă la
împlinirea a  12 luni, condiţionat de menţinerea raportului de muncă şi de
inexistenţa  situaţiilor prevăzute la art.  83 alin.  (2);

>    1.000 Iei/Iună se constituie ca bonus de retenţie pentru absolvent,  plătibil la
12  luni,  pierdut în caz de demisie sau  concediere disciplinară.

Soluţia  propusă  respectă  principiul  proporţionalităţii,  consacrat  de jurisprudenţa
Curţii   Constituţionale,   întrucât   introduce   o   condiţionalitate   rezonabilă   şi   adecvată
scopu[ui  urmărit,  fără  a  afecta  dreptul  angajatorilor  de  a  beneficia  de  sprijin  public.
Totodată,  măsura  este  conformă  cu  principiul  responsabilităţii  în  utjlizarea  fondurilor
publice,  înt:rucât  condiţionează   plata  de  menţinerea  efectivă  a   raportului  de  muncă,
evitând situaţiile de subvenţionare formală,  lipsite de efecte economice durabile.

Din    perspectivă    economică,    propunerea    nu   generează    impact   btigetar
suF)[imentar,  menţinând  nivelul  actual  al  cheltuielilor (aproximativ 270  milioane  lei/an
pent:ru  un  număr mediu  de  10.000  beneficiari).  În  schimb,  introduce  mecanisme  care
pot conduce  la  economii  semnificative,  estimat:e  la  circa  54  milioane  lei/an în  ipoteza
unei   rate  de   reziliere   de   20°/o.   În   plus,   prin   amânarea   plăţilor  până   la   12   luni   şi
condiţionarea lor de menţinerea raportului de muncă, măsura produce un efect de cash-
flow pozitiv  pentru  bugetul  de stat:,  contribuind  la  o  mai  bună  gestiune a  lichidităţilor

publice.
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În plan comparativ, so]uţii similare au fost adoptate în alte state membre

ale Uniunii Europene. În  Franţa, începând cu anul 2020,  Guvernul a lansat programul
„1  jeune,  1  solution",  finanţat  parţial  prin  Mecanismul  de  Redresare  şi  Rezilienţă,  care
prevede subvenţii de până la 4.000 euro pentru angajatorii care încadrează tineri sub 26
de ani  pe contracte de muncă, precum şi scheme de scut:iri  parţiale de contribuţii sociale

pentru contractele de ucenicie şi formare profesională.

În  Germania,  sistemul  dual  de  formare  profesională  est:e spri].init prin  programe
de subvenţionare a anga].atorilor, gestionate de Agenţia Federală pentru Ocuparea Forţei
de Muncă  (Bundesagentur ffir Arbeit), care acordă stimulente financiare condiţionate de
finalizarea  stagiului  de  către  tineri,  măsură  consolidată  prin  pachetul  legislativ adoptat
în 2020  pent:ru combaterea efect:elor pandemiei.

În  concluzie,   propunerea   legislativă   nu  instituie  cheltuieli  noi  şi  nu  ma].orează
nivelul  celor existente.  Dimpotrivă, optimizează utilizarea fondurilor deja alocate,
orientându-le   către   rezultate   măsurabile   şi   durabile,   în   concordanţă   cu   principiile
constituţionale,  cu  legislaţia financiar-bugetară şi cu  bunele  practici  europene.

Luând în considerare argumentele prezentate, vă solicităm respectuos sprijinul în
vederea adoptării prezentei propuneri legislative.

INIŢIAŢOR:

Senator AUR Cătălin Silegeanu
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